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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernutui din data

de 4 septembrie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativéd pentru completarea si modificarea Ordonantei de urgenta nr.
18 din 4 martie 2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
(Bp 349/2024);
2. Propunerea legislativd privind unele masuri pentru promovarea screening-ului

" (Bp.336/2024);

3. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea alin. (6) si alin. (7) ale art.

| i 104 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 (Bp. 196/2024)

4. Propunerea Iegislativé modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul

' de proceduri civils (Bp. 331/2024);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.303/2022 privind

e 1"statutul judecatorilor si procurorilor (Bp. 264/2024);

6. Propunerea legisiativd penfru modificarea si completarea Legii 360/2023 privind

" sistemul public de pensii (Bp.318/2024);

7. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

. (Bp. 374/2024);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a

o Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale

Permanente (Bp. 388/2024);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor

. locali, pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei

Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea
alegerilor pentru Parlamentul European si pentru modificarea Legii nr.370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei (Bp. 352/2024).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art, 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
alin. (6) si alin. (7) ale art. 104 din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, initiati de domnul senator PSD Liviu Mazilu
impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 196/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 104 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, n sensul Incetdrii de drept a
contractelor de concesiune 1in situatia in care nu se obtin
autorizatii/licente intr-un anumit termen de la semnarea contractului.

Actuala interventie legislativa vizeaza o serie de modificari privind
responsabilititile si sarcinile concesionarilor serviciilor publice de
distributie a gazelor naturale, astfel incit s permité facilitarea realizarii
proiectelor de interes national si local.

De asemenea, proiectul de act normativ are in vedere si
reglementarea unor aspecte care stabilesc regimul juridic al concesiunii
serviciului public de distribuire a gazelor naturale si o serie de masuri
necesar a fi aplicate in cazul nerespectdrii termenelor de realizare a
investitiilor asumate prin contractele de concesiune, precum i
neobtinerea autorizatiilor necesare in vederea demardrii executiei
obiectivelor de investitii asumate prin aceste contracte.



Potrivit Expunerii de motive, se impune interventia legislativd de
urgentd pentru crearea unui cadru legislativ care sd permitd unitatilor
administrativ teritoriale promovarea obiectivelor de investitii, prin
Programul national de investitii ,, Anghel Saligny” in domeniile eligibile,
astfel incdt sd se poatd asigura accesul la servicii esentiale al intregii
populatii, cresterea calitatii vietii si evitarea riscului de depopulare in
comunitatile subdezvoltate.

I1. Observatii

1. Ministerul Energiei detine calitatea de concedent, conform Legii
nr. 123/2012, pentru contractele de concesiune a serviciului de distributie
gaze naturale in care S.C. Delgaz Grid S.A. si S.C. Distrigaz Sud Retele
S.R.L. detin calitatea de concesionari (conform modificarilor aduse prin
Legea nr. 167/2018 pentru modificarea §i completarea Legii energiei
electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012).

Astfel, contractele de concesiune a serviciului de distributie gaze
naturale aflate in evidenta Ministerului Energiei sunt in numir de: 85 de
contracte incheiate cu S.C. Distrigaz Sud Retele S.R.L. si 11 contracte
incheiate cu S.C. Delgaz Grid S.A.

Mentionam faptul ca, din cele 96 de contracte, fac parte contractele
numarul 120/2005 si numarul 121/2005 care cuprindeau, la data
semndrii, un numir de 978 de localititi (Delgaz Grid) si 560 localitati
(Distrigaz Sud Retele).

Ulterior modificarilor legislative aparute in anul 2020, respectiv
Legea nr. 155/2020 pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 si privind modificarea §i
completarea altor acte normative, ce a modificat prevederile art.104
alin. (6) din Legea nr. 123/2012, Ministerul Energiei a incheiat pentru
aceste contracte acte aditionale cu cei doi concesionari, in sensul
includerii tuturor localitdtilor apartindtoare unei unitdti administrativ-
teritoriale din cadrul céreia, pentru cel putin o localitate, serviciul de
distributie gaze naturale era deja concesionat.

Totodati, in cadrul actelor aditionale a fost mentionatd prevederea
art.138 alin. (1) lit. a) din Legea 123/2012:

(1) Distribuitorul de gaze naturale are, in principal, urmdtoarele

obligatii:



a) sd opereze, sd intretind, sa repare, sd modernizeze si sd dezvolte
sistemul de distributie in conditii de sigurantd, eficientd economicd §i de
protectie a mediului, activitdtile urmdnd a fi desfdsurate in baza
autorizatiilor specifice pentru proiectare si executie a sistemelor de
distributie a gazelor naturale, iar operarea urmadnd sd se desfdsoare in
baza licentei de distributie”.

In consecintd, Ministerul Energiei a informat toate unititile
administrativ-teritoriale implicate asupra faptului cd, pentru dezvoltarea
retelei de distributie in zonele nou introduse in contractele de concesiune,
era necesar sa transmitd un Studiu de fezabilitate cdtre concesionar pentru
ca acesta si poatd face un calcul de eficienta si, totodatd, sa ia o decizie
de dezvoltare in conditiile art. 138 din Legea nr. 123/2012.

In prezent, sunt foarte multe localititi care au fost incluse prin actele
aditionale semnate in luna martie 2021 in cadrul contractelor de
concesiune amintite mai sus, pentru care, in lipsa SF-urilor retransmise
de citre UAT-uri nu s-au ficut studii tehnico-economice pentru a se
stabili daca este eficientd dezvoltarea lor, precum si localitdfi pentru care
s-au facut calcule de eficientd de citre concesionari si a rezultat ca fiind
nerentabile pentru acestia, drept pentru care cei doi concesionari nu au
solicitat Autorititii Nationale de Reglementare 1in domeniul
Energiei (ANRE) emiterea de licente de operare a sistemelor de
distributie gaze naturale.

In ceea ce priveste propunerea de modificare a alin. (6) i (7) ale
art. 104 al Legii nr. 123/2012, dupd modul in care este formulata,
respectiv enuntul alin. (6”°1') al art. 104 considerim c& se aplicd numai
contractelor de concesiune care vor fi semnate dupd adoptarea
modificarilor propuse, iar sanctiunea incetarii de drept a contractului va
avea loc ,,in termen de un an de la data semndrii contractului de
concesiune’”.

In consecints, apreciem ci prevederile propunerii legislative in
cauzinu se aplici contractelor de concesiune ale serviciului de distributie
a gazelor naturale derulate de citre Ministerul Energiei.

In cazul in care modificarile propuse, respectiv enuntul alin. (7') al
art. 104 al Legii nr.123/2012, care include sintagma , nu obfine
autorizatiile/licentele” se vor aplica si contractelor de concesiune
incheiate inainte de adoptarea propunerii legislative in cauza, prin urmare
si contractelor derulate de Ministerul Energiei, efectele ar fi urmatoarele:



- rezilierea contractelor care au stat la baza privatizarii Distrigaz
Sud si Distrigaz Nord incheiate cu Distrigaz Sud Retele S.R.L. si Delgaz
Grid S.A. care vizeaza in prezent un numdir de localitati, impartite pe
concesionari, astfel:

a.) 1603 localitati pentru DELGAZ GRID S.A.

b.) 923 localitati pentru DISTRIGAZ SUD RETELE SRL

- propunerea legislativd intra in contradictie cu prevederile art. 138
din cadrul Legii nr. 123/2012;

- in cazul rezilierii contractelor amintite ar fi trebuit identificate
bunurile de retur, iar bunurile rimase neamortizate trebuiau compensate
financiar de céitre statul romén, conform prevederilor contractelor de
concesiune;

- in cazul rezilierii, Autoritatea Nationald de Reglementare in
domeniul Energiei ar fi trebuit sa desemneze un operator de distributie a
gazelor naturale pentru operarea unui sistem de distributie in cazul, in
care operatorului initial i-a fost retrasa licenta de distributie sau a fost
reziliat contractul de concesiune, cit si un furnizor de ultimi instanta,
drept pentru care, datoritd implicatiilor majore privind functionarea
sistemelor de distributie gaze naturale.

2. Avand in vedere continutul concret al interventiei legislative
propuse, mentionam ca titlul trebuia sd facd referire la completarea
art. 104 din Legea nr. 123/2012.

3. Raportat la pet. 1 al articolului unic al initiativei legislative,
avand 1n vedere faptul c3 incetarea de drept a contractului de concesiune
poate produce prejudicii materiale ambelor parti, considerdm ci trebuia
stabilitd o obligatie de despdgubire in sarcina pértii care se face vinovata
de neobtinerea autorizatiei. Observatia este valabild, similar, i pentru
alin. (7') si (7*) propuse de initiatori.

4. Potrivit pct. 1 si 2 de la articolul unic din initiativa legislativa,
prin care se introduc dou# noi alineate la art. 104 din Legea nr. 123/2012,
se instituie incetarea de drept a contractelor de concesiune in fiintd, in
termen de 1 an de la semnarea acestora, ca urmare a neemiterii
autorizatiei de infiintare a sistemului de distributie a gazelor naturale,
respectiv a autorizatiilor/licentelor specifice, inclusiv in cazul extinderii

sistemelor existente.



Pe fond, solutiile legislative mentionate mai sus sunt susceptibile
de vicii de neconstitufionalitate, fiind incompatibile cu principiul
neretroactivitatii legii, consacrat in cuprinsul art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicatd.

Contractele de concesiune au fost incheiate pe o anumitd durata,
respectand toate prevederile legale in vigoare la data semnarii acestora,
drepturile si obligatiile partilor fiind consemnate in cuprinsul acestora.

Interventia asupra acestora afecteazd securitatea raporturilor
juridice, stabilitatea si siguranta acestora.

5. Potrivit art. 6 alin. (2) din Codul civil: ,, Actele §i faptele juridice
incheiate ori, dupd caz, sdvdrsite sau produse inainte de intrarea in
vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decdt cele prevdzute
de legea in vigoare la data incheierii sau, dupd caz, a savarsirii ori
producerii lor”, iar potrivit alin. (5) al aceluiasi articol: ,, Dispozitiile
legii noi se aplicd tuturor actelor si faptelor incheiate sau, dupd caz,
produse ori sdvdrsite dupd intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor
Juridice ndscute dupd intrarea sa in vigoare”.

Astfel, instituirea prin lege a incetarii de drept a contractului de
concesiune, dupi trecerea unui anumit termen sau in cazul constatirii
neindeplinirii anumitor conditii se poate dispune, la acest moment, numai
pentru contractele ce se vor incheia dupd data intrdrii In vigoare a
modificarii legislative si care nu se afld intr-o etapa procedurald de
atribuire In urma céreia deja s-au ndscut drepturi pentru concesionar.

Pentru contractele in derulare se poate institui un termen rezonabil
in interiorul ciruia partile si facd demersurile in vederea respectarii
noilor conditii impuse de lege si numai daca partile nu se pot conforma,
sd intervind incetarea de drept a contractelor. Deci, in acest caz, incetarea
opereazi pentru viitor, numai dupa respectarea drepturilor partilor prin
acordarea posibilitatii indeplinirii noilor cerinte legale intr-un termen
rezonabil.

De asemenea, pentru a institui incetarea de drept a unor contracte
trebuiau stabilite cazuri clare, obiective care conduc, la data constatirii
interventiei acestora, la incetarea de drept a contractelor.

In functie de caracterul acestora, interventia cauzei trebuia
constatatd sau dovedita.

In acest sens pasivitatea concedentului/concesionarului poate fi
consideratd o cauzi care face imposibild continuarea contractului, insd



trebuia doveditd, in timp ce cauzele tehnice sau juridice trebuiau
constatate.

6. Potrivit art. 10 alin. (1) lit. h) din Normele metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii
., Anghel Saligny”, pentru categoria de investitii prevdzutd la art. 4
alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021,
aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si
administratiei si  ministrului  energiei nr. 278/167/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii "Anghel Saligny", pentru
categoria de investitii prevdzutd la art. 4 alin. (1) lit. e) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, In vederea incheierii contractelor de finantare, beneficiarii
sunt obligati sa incarce in platforma digitatd copie dupa contractul de
concesiune a serviciului de distributie a gazelor naturale sau, dupa caz,
copia actului de infiintare a operatorului de utilitdti publice pentru
alimentarea cu gaze naturale prin care se asigurd gestiunea directd, daca
acestea existd la data incarcérii documentelor.

Potrivit art. 10 alin. (3!), in situatia in care la data incdrcarii
documentelor prevazute la art. 10 alin. (1) in platforma digitala, in zona
in care se realizeazi obiectivul de investitii, serviciul de distributie gaze
naturale nu este concesionat si nici nu existd operator prin care se asigura
gestiunea directd, se poate incheia contract de finantare, beneficiarul
avand obligatia de a Incérca copia contractului de concesiune sau copia
actului de infiintare a operatorului serviciului de utilitate publica prin
care asigurd gestiunea directd pand la incheierea procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor pentru obiectivul finantat prin Program.

Astfel, pana la finalizarea obiectivului de investitii finantat prin
program beneficiarul trebuia sa aiba incheiat contract de concesiune sau
sd fi infiintat serviciul de gestiune directa a distributiei gazelor naturale.

Sanctiunea pentru neindeplinirea acestei obligatii este restituirea
integralda a sumelor transferate de la bugetul de stat in temeiul
contractului de finantare.

Prin faptul ci se intentioneazi instituirea incetdrii de drept a
contractelor existente in anumite conditii, ceea ce presupune reluarea



procedurii de atribuire a unui nou contract care, la randul sau, va fi supus
conditiei obtinerii avizelor specifice in termen de 1 an, nu face decat si
creascd riscul privind inexistenta unui contract de concesiune valabil
pana la intocmirea procesului - verbal de receptie la terminarea lucrarilor,
punand beneficiarii in situatia de a restitui bugetului de stat toate sumele
primite. Consideram ca ar fi trebuit analizat daca nu se poate gandi un
sistem de constrAngere a partilor pentru situatia in care intervine
pasivitatea acestora, excluzand incetarea de drept a contractului,
respectiv un sistem de solutii pentru rezolvarea problemelor tehnice si
juridice. In acest fel nu este afectats finantarea acordati prin Programul
national de investitii ,, Anghel Saligny”.

In caz contrar, apreciem ci nu se ajunge, in toate cazurile, la
sprijinirea beneficiarilor in vederea realizérii investitiilor prin program,
conform mentiunilor din Expunerea de motive.

De altfel, consideram c¢& Expunerea de motive trebuia
circumstantiatd, explicindu-se in ce fel propunerea legislativa sprijind
beneficiarii Programului national de investitii ,, Anghel Saligny”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

[60- NGB CRILACU
WISTRU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



